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◆
特
集
に
あ
た
っ
て

　
〈
予
算
編
成
の
ど
こ
が「
楽
し
い
」!?
〉

　

石
破
茂
政
権
は
、
昨
二
〇
二
四
年
一
〇
月
の
総
選
挙
で
自
民
・
公
明
の
与
党
が

大
敗
し
過
半
数
を
割
る
な
か
で
、
さ
っ
そ
く
二
五
年
度
、
最
初
の
予
算
編
成
に
取

り
組
む
こ
と
と
な
っ
た
。
こ
の
予
算
編
成
は
「
楽
し
い
」
は
ず
が
な
い
。
と
こ
ろ

が
、
石
破
首
相
は
、
今
二
五
年
一
月
二
四
日
の
施
政
方
針
演
説
で
、「
こ
れ
か
ら
は
、

『
強
い
日
本
』
で
も
『
豊
か
な
日
本
』
で
も
な
く
『
楽
し
い
日
本
』
を
目
指
し
た
い
」

と
語
っ
た
。
私
は
、
こ
の
言
葉
を
聞
い
て
即
座
に
、
石
破
内
閣
誕
生
を
歓
迎
し
な

い
官
僚
に
よ
る
「
ブ
ラ
ッ
ク
・
ジ
ョ
ー
ク
」
で
は
な
い
か
と
、
耳
を
疑
っ
た
。「
ど
こ

が
、
楽
し
い
の
か
？　

全
然
、
楽
し
く
な
い
政
策
ば
か
り
が
並
ん
で
い
る
！
」
と

率
直
に
感
じ
た
。
特
集
の
全
体
テ
ー
マ
は
、
こ
こ
で
と
り
あ
え
ず
「
固
ま
っ
た
」。

　

編
集
子
の
高
校
時
代
の
ク
ラ
ス
メ
イ
ト
が
、
一
九
八
〇
年
代
初
頭
、
大
蔵
省

（
現
・
財
務
省
）に
入
り
、
二
〇
歳
代
後
半
の
ど
こ
か
の
ク
ラ
ス
会
で
、
年
末
の
予

算
編
成
に
つ
い
て
、「
毎
年
、
五
キ
ロ
や
せ
る
思
い
の
激
務
続
き
の
な
か
、
徹
夜
と

リ
ゲ
イ
ン（
栄
養
ド
リ
ン
ク
）の
せ
い
で
一
〇
キ
ロ
増
え
る
の
で
、
差
引
き
五
キ
ロ

増
」
と
恰か

っ
ぷ
く幅

の
よ
く
な
っ
た
腹
を
さ
す
り
な
が
ら
話
し
て
い
た
こ
と
を
、
ふ
と
思

い
出
す
。
こ
と
ほ
ど
さ
よ
う
に
、
予
算
編
成
は
不
健
康
で
、「
楽
し
い
も
の
」
で
は

な
い
。
し
か
も
、
衆
議
院
の
多
数
を
「
野
党
」
に
と
ら
れ
た
ま
ま
の
も
と
で
の
そ

れ
は
、
な
お
さ
ら
で
あ
ろ
う
。

　
〈
何
が「
楽
し
い
日
本
」だ
!?
〉

　

こ
う
し
て
組
ま
れ
た
二
〇
二
五
年
度
の
予
算
は
、
国
民
に
と
っ
て
「
何
が
『
楽

し
い
日
本
』
だ
!?
」
と
い
ぶ
か
し
く
思
え
る
も
の
ば
か
り
で
あ
る
。
本
特
集
の
各

論
稿
は
、
そ
の
ひ
と
つ
ひ
と
つ
を
「
告
発
」
し
て
も
ら
お
う
と
寄
稿
し
て
も
ら
っ
た
。

い
ず
れ
も
そ
の
領
域
の
一
線
級
の
「
書
き
手
」
で
、
短
い
準
備
期
間
に
も
か
か
わ

ら
ず
意
気
に
感
じ
て
書
い
て
い
た
だ
い
た
。
ど
う
ぞ
ご
賞
味
い
た
だ
き
た
い
。

　

そ
れ
で
も
各
論
稿
を
読
ん
で
い
く
と
、
今
の
日
本
の
財
政
と
各
種
の
政
策
が
、

本
当
に
暗あ

ん
た
ん澹

た
る
思
い
を
さ
せ
ら
れ
る
も
の
ば
か
り
で
あ
る
こ
と
に
気
づ
か
さ
れ

る
。
最
初
に
取
り
上
げ
る
こ
と
を
決
め
た
の
は
、
埼
玉
で
の
「
道
路
陥
没
」
事
件

に
関
わ
っ
て
の
テ
ー
マ（
岩
見
良
太
郎
論
文
）で
あ
る
が
、
ど
の
論
稿
に
も
、
読
者
は
、

「
地
獄
の
穴（
淵
）」
を
見
る
思
い
が
す
る
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。
し
か
し
、
法
律
家

を
は
じ
め
と
し
た
「
専
門
家
」
た
る
も
の
は
、「
地
獄
の
淵
を
も
の
ぞ
き
込
む
勇
気
」

を
持
た
ね
ば
な
ら
な
い
。
透
徹
し
た
学
識
、
合
理
的
精
神
に
徹
す
る
理
性
、
そ
し

て
不
正
を
決
し
て
許
さ
な
い
と
い
う
共
感
力
を
も
っ
て
。
編
集
子
の
一
九
七
〇
年

代
「
東
京
学
生
民
科
」
以
来
の
旧
友
で
あ
る
奥
村
榮
氏
は
、
そ
の
こ
と
を
身
を
も
っ

て
示
し
て
く
れ
る
「
み
ち
の
く
」
青
森
で
の
実
践
者
で
あ
り
、
初
め
て
の
コ
ラ
ボ

が
実
現
し
た
。

　

そ
れ
は
、
外
科
医
が
、
と
も
か
く
も
患
者
を
「
開
腹
」
し
な
け
れ
ば
仕
事
に
な

ら
な
い
の
と
同
じ
で
あ
る
。
た
だ
し
最
近
は
、
開
腹
し
な
い
「
腹
腔
鏡
手
術
」
と

「
楽
し
く
な
い
！
日
本
」は
ご
め
ん 
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う
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い
う
術
式
も
あ
る
が
。
そ
れ
で
も
手
術
を
す
る
こ
と
に
は
変
わ
り
は
な
い
。
そ
し

て
、
我
々
は
「
楽
し
く
な
い
」
現
実
を
ど
う
し
た
ら
変
革
す
る
こ
と
が
で
き
る
か

を
、
さ
ぐ
ら
ね
ば
な
ら
な
い
。
ド
ク
タ
ー
Ｘ
の
大
門
未
知
子
の
よ
う
に
。

　
〈
日
本
を
「
楽
し
く
」
す
る
た
め
に
す
べ
き
こ
と
〉

　

石
破
政
権
が
く
り
出
す
「
楽
し
い
日
本
」
の
ま
や
か
し
を
暴
露
し
、
そ
の
問
題

性
を
解
明
す
る
に
は
、
法
律
家
の
役
割
も
大
き
い
が
、
そ
の
手
だ
け
で
は
十
分

で
は
な
い
。
法
律
は
万
能
で
は
な
い
し
、
何
よ
り
法
律
家
は
、
決
し
て
全
智
全
能

で
は
な
い
。
他
の
「
専
門
家
」
と
の
協
力
、
共
同
が
不
可
欠
で
あ
る
。
そ
の
点
で
、

ド
ク
タ
ー
Ｘ
の
大
門
未
知
子
は
、
残
念
な
が
ら
誤
っ
た
専
門
家
の
イ
メ
ー
ジ
を
振

り
ま
い
て
い
る
。
彼
女
の
仕
事
上
の
パ
ー
ト
ナ
ー
は
、
看
護
師
と
マ
ネ
ー
ジ
ャ
ー
ぐ

ら
い
で
、
き
わ
め
て
貧
相
で
あ
る
。「
私
、
失
敗
し
な
い
の
で
」
な
ど
と
キ
メ
台
詞

を
発
す
る
が
、
成
功
し
て
い
る
の
は
「
外
科
手
術
」
の
場
だ
け
で
、
そ
れ
以
外
の

術
後
の
ケ
ア
や
社
会
生
活
上
の
支
援
は
「
他
人
任
せ
」、
既
存
の
シ
ス
テ
ム
に
依

存
し
た
ま
ま
で
あ
る
。
こ
れ
は
、
医
療
を
社
会
生
活
の
一
環
と
し
て
と
ら
え
て
い

な
い
証
拠
に
他
な
ら
な
い
。
そ
こ
に
、
こ
の
「
テ
レ
ビ
・
ド
ラ
マ
」（
映
画
に
も
な
っ

た
）の
限
界
が
あ
る
。
世
の
中
は
、
多
様
な
「
専
門
家
」
の
協
力
に
よ
っ
て
成
り

立
っ
て
い
る
。
そ
の
点
、
Ｎ
Ｈ
Ｋ
の
「
お
む
す
び
」
は
、
普
段
あ
ま
り
陽
の
当
た

ら
な
い
「
専
門
職
」、
病
院
の
管
理
栄
養
士
と
関
係
医
療
職
種
に
フ
ォ
ー
カ
ス
を
当

て
て
い
た
。
大
門
未
知
子
に
溜
飲
を
下
げ
る
「
日
本
人
」
の
「
専
門
職
」
観
は
、
い

た
っ
て
歪
ん
で
い
る
。

　

日
本
に
は
独
特
の
、
専
門
家
の
知
見
が
軽
ん
じ
ら
れ
る
傾
向（
い
わ
ゆ
る
「
反
知

性
主
義
」）が
あ
る
。
現
在
、
国
会
審
議
中
の
、「
国
の
機
関
」
で
あ
る
今
の
学
術
会

議
を
廃
止
し
て
、
新
た
に
「
法
人
」
と
す
る
日
本
学
術
会
議
法
案
も
そ
の
類
と
見

ら
れ
る
が
、
国
民
民
主
党
が
掲
げ
る
「
年
収
一
〇
三
万
円
の
壁
」
や
日
本
維
新
の

会
の
「
高
校
授
業
料（
実
質
）無
償
化
」
に
も
そ
の
傾
向
が
見
ら
れ
る
。
前
者
に
つ

い
て
は
、
浦
野
広
明
論
文
を
参
照
さ
れ
た
い
。

　

本
特
集
は
、
税
理
士
、
政
治
学
者
、
経
済
学
者
、
都
市
工
学
者
、
高
校
教
師
か

つ
労
働
組
合
幹
部
、
社
会
保
障
研
究
者
、
農
業
経
済
学
者
、
高
校
教
師
の
の
ち
地

方
議
員
、
社
会
保
障
法
学
者
の
み
な
さ
ん
の
協
力
に
よ
っ
て
で
き
あ
が
っ
た
。
法

学
系
の
専
門
家
も
含
ま
れ
て
い
る
が
、
多
く
は
そ
れ
以
外
の
領
域
が
専
門
で
あ

り
、
か
く
し
て
石
破
政
権
の
財
政
を
は
じ
め
と
し
た
各
種
政
策
の
問
題
性
を
縦
横

に
抉え

ぐ

り
だ
す
こ
と
が
で
き
た
。

　

こ
の
よ
う
に
、
政
府
の
財
政
や
政
策
を
批
判
的
に
検
討
す
る
に
は
、
さ
ま
ざ
ま

な
専
門
家
の
コ
ラ
ボ
が
欠
か
せ
な
い
。「
法
と
民
主
主
義
」は
、
日
本
の「
反
知
性
主

義
」の
克
服
を
め
ざ
し
て
、
こ
れ
か
ら
も
そ
の
プ
ラ
ッ
ト
・
フ
ォ
ー
ム
と
し
て
の
役
割

を
担
う
べ
き
だ
ろ
う
。「
知
性
こ
そ
楽
し
み
の
源
泉
」と
い
う
社
会
を
作
る
た
め
に
も
。

　
〈
展
望
は
ど
こ
に
？
〉

　

た
だ
問
題
点
を
指
摘
し
て
嘆
く
だ
け
で
は
、「
批
判
」
は
完
結
し
な
い
。
展
望
を

示
す
必
要
が
あ
る
。
各
論
者
へ
の
原
稿
依
頼
は
、
そ
れ
を
必
ず
し
も
強
調
し
な

か
っ
た
が
、
期
せ
ず
し
て
、
各
論
稿
は
、「
展
望
」
を
こ
も
ご
も
語
っ
て
い
る
。
そ

れ
は
、「
ミ
ニ
学
術
会
議
」
の
観
を
呈
し
て
い
る
と
思
う
が
、
ど
う
か
。

　

浦
野
論
文
は
、
消
費
税
減
税
の
た
め
の
市
民
と
野
党
の
共
闘
を
、
二
宮
元
論
文

は
、
新
自
由
主
義
に
か
わ
る
税
と
社
会
保
障
の
構
想
を
、
山
田
博
文
論
文
は
、
憲

法
九
条
と
二
五
条
に
基
づ
く
国
家
予
算
の
抜
本
的
組
み
換
え
、
す
な
わ
ち
軍
事

費
の
削
減
を
、
岩
見
論
文
は
、
人
間
的
で
安
全
な
都
市
づ
く
り
を
、
奥
村
榮
論
文

は
、
核
の
「
再
処
理
工
場
」
の
廃
止
に
よ
る
全
原
発
の
停
止
を
、
長
友
薫
輝
論
文

は
、
分
断
と
対
立
を
煽
る
社
会
保
障
か
ら
所
得
再
分
配
機
能
を
高
め
た
平
等
な

財
政
構
造
へ
の
転
換
を
、
鈴
木
宣
弘
論
文
は
、「
今
だ
け
、
金
だ
け
、
自
分
だ
け
」

の
農
政
か
ら
「
売
り
手
よ
し
、
買
い
手
よ
し
、
世
間
よ
し
」
へ
の
転
換
を
、
そ
れ

ぞ
れ
熱
く
語
る
。

　

そ
し
て
、
最
後
は
、
今
年
一
月
の
日
民
協
理
事
会
で
特
別
報
告
を
し
て
も
ら
っ

た
浦
秀
一
、
井
上
英
夫
の
お
二
人
に
よ
る
、
能
登
半
島
で
の
地
震
と
水
害
か
ら
の

復
興
の
取
り
組
み
の
報
告
と
、
そ
の
理
論
的
基
盤
の
提
示
で
あ
る
。「
神
も
仏
も

な
い
の
か
」
と
言
い
た
く
な
る
よ
う
な
災
害
の
克
服
は
、「
人
知
」
に
た
よ
る
ほ
か

な
い
。
井
上
論
文
は
、
そ
の
た
め
の
私
た
ち
の
「
い
の
ち
、
く
ら
し
、
住
ま
い
」

の
す
べ
て
に
通
ず
る
権
利
概
念
の
構
築
の
試
み
と
し
て
参
考
に
さ
れ
た
い
。
あ
ら

た
め
て
、
こ
の
「
現
実
」
を
前
に
し
て
、
戦
争
準
備
な
ど
し
て
い
る
場
合
で
は
な

い
と
思
う
。 

（
編
集
委
員
会
を
代
表
し
て
・
小
沢
隆
一
）
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